Opinia preliminara a Consiliului fiscal cu privire la Legea bugetului de stat si
Legea bugetului de asigurari sociale pentru anul 2018

Tn data de 29 noiembrie 2017, Consiliul fiscal a primit in format electronic de la Ministerul
Finantelor Publice (MFP) adresa nr. 446157 datata 28 noiembrie 2017, prin care i se solicita, in
baza art. 53, alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB) republicata,
formularea opiniei privind Raportul privind situatia macroeconomica pentru anul 2018 si
proiectia acesteia in perioada 2019-2021, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2018,
proiectul Legii asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2018, Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2018-2020 si expunerile de motive aferente, proiectul Legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2018. Consiliul fiscal
mentioneaza ca a primit setul de documente necesar elaborarii opiniei sale in dupa-amiaza zilei
de miercuri, 29 noiembrie.

Potrivit articolului 53, alineatul (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza
opiniile si recomandarile Consiliului fiscal la elaborarea Strategiei fiscal-bugetare, a legilor
bugetare anuale, precum si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea prezentei legi
si, respectiv, la insusirea/aprobarea acestora. Avind in vedere intentia anuntatd public a
Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in sedinta din 6.12.2017, precum si
faptul ca zilele de 30 noiembrie si 1 decembrie au fost sarbatori legale, intervalul de timp aflat
la dispozitia Consiliului fiscal pentru analiza documentelor si elaborarea opiniei solicitate apare
in mod evident drept insuficient, redactarea unei opinii complete fiind imposibila. Cu toate
acestea, pentru a nu intarzia adoptarea proiectului de buget in sedina de guvern si inaintarea
sa Parlamentului, Consiliul fiscal a decis elaborarea unei opinii preliminare, in care se va limita la
a face unele consideratii generale si la identificarea unor aspecte majore vizibile la o prima
evaluare, urmand ca elaborarea opiniei complete sa fie finalizatda in sdptaména 11-15
decembrie 2017. Odata finalizata, Consiliul fiscal va notifica opinia sa Parlamentului si o va
publica pe pagina de web a institutiei (www.consiliulfiscal.ro).

Astfel, Consiliul fiscal considera oportune urmatoarele consideratii generale preliminare:

Politicd fiscald Constructia bugetara tinteste un deficit situat usor sub nivelul de
prociclica, addncire a referinta de 3% din PIB aferent bratului corectiv al Pactului de
deviatiei fata de Stabilitate si Crestere (PSC). Indiferent insd de nivelul estimat al
obiectivul pe termen excesului de cerere (de mentionat ca persista diferente

mediu, in contradictie  semnificative intre evaluarile Comisiei Nationale de Prognoza - CNP
cu regulile fiscale si cele mai recente evaluari disponibile din partea Comisiei




statuate de LRFB

Scenariu
macroeconomic mai
degraba optimist, ai
cdrui parametri apar
situati in partea
superioard a
intervalului
posibilitdtilor. Balanta
riscurilor inclinatd spre
evolutii mai putin
favorabile celor luate
in calcul.

potential si efectiv, evaludrile CNP fiind substantial mai optimiste®),
constructia bugetara consfinteste un derapaj de proportii si care
continua sa se largeascd si in 2018 de la exigentele bratului
preventiv al PSC, preluate de altfel si in legislatia nationald prin
intermediul LRFB. Convergenta catre obiectivul pe termen mediu
(definit drept un deficit structural de 1% din PIB) este preconizata a
incepe abia in anul 2019, insa tintele asumate ale deficitului
bugetar implica un efort structural inferior reperului minim de 0,5
pp. de PIB statuat de reglementarile europene in 2019 si doar egal
cu acesta in 2020.

Scenariul macroeconomic pe termen mediu care fundamenteaza
constructia bugetara este in linie cu evaludrile anterioare ale CNP,
insd ramane semnificativ mai optimist comparativ cu prognozele
altor institutii, desi evolutiile din anul curent plaseazad cresterile
avute in vedere pentru anii urmatori in domeniul posibilului. in
opinia Consiliului fiscal, acest scenariu este mai degraba nepotrivit
din perspectiva unei constructii bugetare prudente, balanta
fiind spre
macroeconomice mai putin favorabile decat cele luate in calcul.
Consiliul Fiscal identifica riscuri neobisnuit de ridicate legate in
principal de comportamentul viitor al sectorului privat ca raspuns
la modificarile recent legiferate ale Codului fiscal cu privire taxarea

riscurilor inclinata consemnarea unor evolutii

muncii (in special transferul contributiilor sociale din sarcina
angajatorului n cea a angajatului)z, un scenariu in care cresterea
salariului brut sa fie inferioara celei avute in vedere in proiectia
veniturilor bugetare avand o probabilitate ridicata, cu implicatii
asupra evolutiei consumului privat si a cresterii economice in
general. Acestora li se adauga riscuri provenind din introducerea
unor posibilitati de arbitraj fiscal in urma plafonarii bazei de calcul
a contributiilor sociale la nivelul salariului minim pentru veniturile

ep Y. .

! Comisia Europeand evalueaza ritmul de crestere a PIB potential la 3,7% in 2017, acesta accelerdndu-se
ulterior la 4% Tn 2018 si 2019, in timp ce CNP il evalueazd la 4,6% in 2017, 5,2% in 2018 si 5,3% in 2019.
Diferentele sunt semnificative si in cazul ritmului de crestere prognozat al PIB real efectiv, Comisia
europeanad evaluandu-l la 4,4% si 4,1% in 2018 si, respectiv, in 2019, n timp ce CNP anticipeaza cresteri
de 5,5% si 5,7%. Diferentele de evaluare se compenseaza reciproc in evaluarea excesului de cerere,
diferentele intre cifrele avansate de CE si CNP fiind de doar 0,4 pp. de PIB potential in 2017 si 2018 i 0,2
pp. de PIB potential in 2019.

2 A se vedea opinia din 3 noiembrie a Consiliului fiscal cu privire la proiectul de modificare a Cod
fiscal.




Veniturile din TVA
prognozate pentru
2018 apar drept
semnificativ
supraevaluate, chiar in
conditiile utilizdrii
scenariului
macroeconomic al
CNP, cu implicatii
asupra asigurdrii
finantdrii autoritatilor
locale.

ceea ce priveste microintreprinderile (cu referinta la aplicabilitatea
impozitarii cifrei de afaceri pentru firmele care realizeaza venituri
din activitati de consultanta si management), de natura sa
incurajeze subdeclararea veniturilor de naturd salariald (mai ales
pentru salariile mari).

Conisiliul fiscal are rezerve vizavi de evolutia proiectata a veniturilor
din TVA din proiectul de buget, analiza preliminard indicand o
potentiald supraevaluare a acestora chiar in contextul utilizarii
scenariului macroeconomic al CNP. Astfel, veniturile din TVA sunt
proiectate sa creasca (ulterior ajustarii cifrelor corespunzatoare din
2017 si 2018 cu impactul temporar al schemelor de compensare in
lant a obligatiilor bugetare restante) cu 16,3% (ori cu 8,6 miliarde
de lei) comparativ cu nivelul estimat pentru 2017 in cea de-a doua
rectificare bugetara. Dinamica avansata o depaseste substantial pe
cea a consumului privat (net de autoconsum) prognozata de CNP,
textul Raportului privind situatia macroeconomica indicand la
pagina 81 indicand drept explicatie pentru aceasta evolutie
impactul introducerii platii defalcate a TVA si al unor masuri de
imbunatatire a colectdrii luate de ANAF, evaluat la 4,9 miliarde de
lei. Consiliul fiscal este sceptic cu privire la validitatea unei
asemenea evaludri: dincolo de obiectia de principiu asupra
caracterului lipsit de prudenta al includerii ex ante in proiectia de
venituri a impactului dificil ori imposibil de evaluat al unor masuri
de imbunatatire a colectarii, plusul de venituri avansat in textul
raportului apare neconcordant cu evaludrile anterioare ale MFP
aferente introducerii obligatorii si generalizate a platii defalcate a
TVA, ce indicau venituri suplimentare de doar 2 miliarde de lei in
20183 in conditiile in care, ulterior, sfera de aplicare a platii
defalcate a TVA a fost restransa considerabil (pdna la un nivel care
face posibil scenariul evitarii intrarii in relatii de afaceri cu cei
inrolati in acest mecanism de plata de catre ceilalti agenti
economici). Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul fiscal
considera ca veniturile din TVA aferente anului 2018 sunt cel mai
probabil supraevaluate cu circa 3-4 miliarde lei, dincolo de
eventualul impact al unor evolutii ciclice mai putin favorabile decat
cele luate in considerare in constructia bugetara.

Mai mult, intrucat veniturile suplimentare din TVA reprezinta




principala sursa de compensare a pierderii de venituri ale
autoritatilor locale survenite in urma reducerii cotei de impozit pe
venit de la 16 la 10% in conditile mentinerii cotei defalcate,
nerealizarea (probabild) a acestora este de natura sa le creeze
dificultati bugetare.

Situarea deficitului sub  Constructia bugetara include venituri exceptionale din vanzarea de

plafonul de 3% apa grea de la rezerva de stat (+ 1 miliard lei la venituri de capital)

depinde in mod si din inchirierea benzilor de frecventa 5G (+1,3 miliarde lei la

semnificativ de venituri venituri din taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii

cu caracter exceptional bunurilor sau pe desfasurarea de activititi). In primul caz, exist un
risc semnificativ al nerealizarii veniturilor la nivelul prognozat -
exporturile de apa grea la nivel mondial au insumat doar 62,4
milioane USD in 2016 iar intern totalul cheltuielilor cu bunurile si
serviciile ale Nuclearelectrica S.A. erau, conform bugetului de
venituri si cheltuieli pe 2017 al companiei, de 617,5 milioane lei°. in
cel de-al doilea caz, veniturile respective nu se vor reflecta de o
maniera echivalenta in executia bugetara conform SEC 2010, unde
ar urma sa fie repartizate linear pe durata de viata a concesiunii,
contribuind astfel la aparitia un ecart negativ intre soldul bugetar
conform SEC 2010 si cel cash si deci, ceteris paribus, la un deficit
SEC 2010 superior celui conform metodologiei nationale.

Cheltuielile de Similar situatiei pe care Consiliul fiscal o constata cu prilejul
asistentd sociald apar  adoptarii legii bugetului pe anul 2017, cheltuielile de asistenta
drept semnificativ sociala aferente anului 2018 apar drept semnificativ subestimate in
subevaluate raport cu trendurile deja aparente in executia bugetara preliminata

pe 2017° (relevante in conditiile in care este vorba de cheltuieli
permanente} si cu dinamica punctului de pensie. Astfel,
extrapolarea in 2018 al fluxului implicit de cheltuieli de asistenta
sociala aferente bugetului de stat la nivelul trimestrului 1V 2017
(determinat ca diferenta intre cuantumul bugetat in rectificarea a
Il-a si executia la noua luni) ar indica un nivel de cel putin 30,9
miliarde lei ceea ce, in conditiile in care alocarea conform
proiectului de buget este de 28,4 miliarde lei, indicd un necesar cu

“Cf. Observatorului complexitatii economice, https://atlas.media.mit.edu/en/profile/hs92/284510/

> http://www.nuclearelectrica.ro/wp-content/uploads/2017/02/A1.pdf

® Reamintim ci rezervele Consiliului fiscal cu privire la cuantumul insuficient al cheltuielilor de asistentd
sociald bugetate la nivelul anului 2017 au fost validate cu prilejul rectificarilor bugetare (la un nivel

miliarde de lei.




circa 2,5 miliarde lei mai mare decat nivelul bugetat. Adaugand la
aceasta cifra impactul majorarii indemnizatiei sociale minime de la
520 la 640 de lei (ce ar genera un plus de cheltuieli de 600 milioane
lei la nivelul celor 6 luni de aplicare din 2018’) si indexarea cu
inflatia a pensiilor speciale, nivelul subevaluarii cheltuielilor de
asistenta sociald aferente bugetului de stat este, probabil, de cel
putin 3,1 miliarde lei. Cheltuielile de asistenta sociald ale BASS sunt
preconizate sa creasca cu 8,7% comparativ cu nivelul inregistrat in
2017 - in conditiile in care valoarea ponderata ca punctului de
pensie este in 2018 cu 9,5% mai mare decit cea din anul anterior,
acestea apar subdimensionate in raport cu necesarul cu cel putin
500 milioane lei. in fine, Consiliul fiscal considerd drept
inexplicabila diminuarea cheltuielilor de asistenta sociala la nivelul
autoritatilor locale cu 370 milioane de lei comparativ cu nivelul
bugetat pentru 2017. impreun3, elementele mai sus descrise par s3
indice o subevaluare a cheltuielilor de asistenta sociald cu circa 4
miliarde lei.

Evaluarea preliminara a Consiliului fiscal indica asadar o supraevaluare semnificativa a
veniturilor din TVA, dincolo de riscurile aferente scenariului macroeconomic optimist luat in
calcul in constructia bugetara, cu circa 3-4 miliarde lei, carora li se adauga subevaluarea
necesarului de cheltuieli de asistentd sociala cu circa 4 miliarde lei. Aceste elemente sunt
suplimentate de riscurile aferente scenariului macroeconomic utilizat in constructia bugetara, a
caror balanta Consiliul fiscal o evalueazd drept inclinata in sensul unor evolutii mai putin
favorabile decat cele preconizate, precum si de cele de nerealizare a veniturilor de capital
exceptionale luate in calcul. Toate acestea indica drept extrem de probabila eventualitatea
unui deficit care sa depaseasca semnificativ tinta asumata si deci nivelul de referinta de 3% din
PIB aferent bratului corectiv al Pactului de Stabilitate si Crestere si, pe cale de consecint3,
nevoia de masuri discretionare suplimentare de natura veniturilor si/sau de reduceri de
cheltuieli pentru mentinerea deficitului bugetar la nivelul tintei asumate, deja neadecvate din
perspectiva regulilor fiscale nationale si europene. Experienta exercitiului bugetar 2017 este
elocventa in acest sens: in conditiile in care executia bugetara a relevat subdimensionarea
puternicd a cheltuielilor (de natura permanenta) de personal si a celor asistenta sociala (riscuri
in acest sens fiind semnalate de Consiliul Fiscal in opinia elaborata in contextul constructiei
bugetare initiale), iar executia veniturilor bugetare a fost sub asteptari (in pofida unor evolutii
macroeconomice mai favorabile decat asteptarile initiale), inscrierea in tinta de deficit a
presupus reducerea masiva a cheltuielilor de investitii in contextul rectificarilor bugetare
concomitent cu reintroducerea accizei suplimentare la combustibili si prelevarea (nerepetabila)
de super-dividende de la companiile de stat.

7 http://gov.ro/fisiere/subpagini_fisiere/NF_OUG_82-2017.pdf
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Opiniile si recomandarile formulate mai sus de Consiliul fiscal au fost aprobate de Presedintele
Consiliului fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicat3,
fn urma finsusirii acestora de cdtre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 6
decembrie 2017.

6 decembrie 2017 Presedinte Consiliul fiscal,
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